Seletuskiri
haridus- ja teadusministri 21. augusti 2015. a méiaruse nr 40 ,,Rakendusuuringute
toetamine nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades*
muutmise eelnou juurde

1. Sissejuhatus ja eesmirk

Kéesoleva haridus- ja teadusministri méddruse eelndu ja seletuskirja on koostanud Haridus- ja
Teadusministeeriumi teadusosakonna peaekspert Mariann Saaliste (mariann.saaliste@hm.ee,
tel 7350 214) ja digusosakonna jurist Kadi Mdlder (kadi.molder@hm.ee, tel 7350 234).

Haridus- ja teadusministri 21. augusti 2015. a médruse nr 40 ,,Rakendusuuringute toetamine
nutika spetsialiseerumise kasvuvaldkondades* (edaspidi mddrus) muutmise eesmairgiks on
tdpsustada toetuse andmise tingimusi, muuta need ettevotete jaoks selgemaks ja
arusaadavamaks ning kohandada tingimusi vastavalt ettevitete tegelikele vajadusetele.

Toetuse andmise eesmirk on toetada ettevotteid avalikes teadus- ja arendusasutustes (edaspidi
TA asutus), so eelkdige Eesti iilikoolides, TA asutustes ja rakenduskorgkoolides ettevotete
huvides 1dbi viidavate rakendusuuringute ja tootearendusprojektide rahastamisel, tdsta Eesti
iillikoolide, TA asutuste ja rakenduskorgkoolide motivatsiooni ettevotlusele vajalike
rakendusuuringute ja tootearendusprojektide ldbiviimiseks kasvuvaldkondades ning
soodustada teadmussiiret ettevotete ja Eesti avalike TA asutuste vahel.

Ulikoolide ning teadus- ja arendusasutuste valmisolek ja motivatsioon ettevotetele vajalike
rakendusuuringute ja tootearendusprojektide ldabiviimiseks on {iildiselt korge, kuid ettevotete
huvi antud meetme vastu on olnud ebapiisav. Seega on reaalne oht, et meede ei anna piisavat
touget ettevotete innovatsioonivoimekusele ning struktuurivahenditest selleks ettendhtud toetus
vOib jaada kasutamata.

Kéesolevat muudatuste paketti ette valmistades analiilisiti kdiki osapooli kaasates pohjalikult
suuremaid kitsaskohti meetme rakendamisel ning valmistati ette kolm olulisemat sisulist
muudatust. Muudatused puudutavad teadus- ja arendusasutuste ringi laiendamist, kellelt teadus-
ja arendusteenust on voimalik osta, abikdlblike kulude ringi laiendamist ning ettevotte poolt
tehtavate kulude osakaalu suurendamist eelarvest. Lisaks nimetatud sisulistele muudatustele
tehakse maddruses terve rida tehnilisi muudatusi, mis aitavad kaasa meetme sujuvamale
rakendamisele.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Maidruse § 2 punktis 12 on sitestatud, kes on méidruse kontekstis avalikud teadus- ja
arendusasutused, kellelt ettevotetel on vdimalik teadus- ja arendusteenuseid tellida. Avalike
teadus- ja arendusasutuste hulgast on kehtiva midruse kohaselt vélistatud positiivselt
evalveeritud eradiguslikud teadus- ja arendusasutused, mis on saanud toetust viliskaubandus-
ja ettevotlusministri 22. oktoobri 2014. a mididruse nr 89 ,,Tehnoloogia arenduskeskuste
toetamise tingimused” alusel. Erinevatelt sihtrithmadelt, sealhulgas meetmest toetust taotlenud
ettevotete arvamus on, et tehnoloogia arenduskeskuste (edaspidi 74Kid) vilistamine teadus- ja
arendusteenuste pakkujate ringist ei ole olnud Gdigustatud, kuna tehnoloogia arenduskeskustel
on oma valdkonna ettevotetega tihe side ning voimalus, et ettevotted leiavad TAKide niol

1


mailto:mariann.saaliste@hm.ee
mailto:kadi.molder@hm.ee

teadus- ja arendustegevuseks sobiva partneri, on suur. Seega séttest eemaldatakse piirang, mille
kohaselt ei saa teenust osutada eradiguslikud teadus- ja arendusasutused, mis on saanud toetust
véliskaubandus- ja ettevotlusministri 22. oktoobri 2014. a médruse nr 89 ,,Tehnoloogia
arenduskeskuste toetamise tingimused” alusel. Sédtet muudetakse, et laiendada ettevotete
valikuvdimalusi sobiva TA partneri leidmisel.

Maiiruse § 7 10ikes 1 on sétestatud abikolblikud kulud, mille hulgas on ainult selliste teenustega
seotud kulud, mida ettevotetel on voimalik sisse osta TA asutustelt. Muudatusega lisatakse
16ikesse 1 punkt 5, mille alusel on ettevdtete jaoks vdimalus tellida projekti elluviimiseks
vajalikke nduandeteenuseid ka teistelt asutustelt kui TA asutused. Muudatus on seotud
vajadusega laiendada toetuse saajate poolt tehtavate tegevuste ringi. Ettevotetel voib
teadusprojekti elluviimiseks lisaks uuringutega seotud teenustele ka muid nduandeteenuseid,
mida teadus- ja arendusasutused ei paku.

Mairuse § 7 16iget 1 tdiendatakse punktiga 6. Punkti 6 muudatus tuleneb Euroopa Parlamendi
ja ndukogu méiruse (EL) nr 1303/2013 artikli 67 muudatustest, millega muudeti 1diget 1 ja
lisati jargmine 1dige: ,,2a. Tegevusele voi projektile, mis ei kuulu 1dike 4 esimese lause
kohaldamisalasse ja mis saab toetust ERFilt ja ESFilt, toetused ja tagastatav abi, mille puhul
avaliku sektori toetus ei iileta 100 000 eurot, peavad olema iihikuhindade, kindlasummaliste
maksete voi lihtsete méédrade standardiseeritud astmiku vormis, vilja arvatud tegevused, millele
antakse riigiabi raames rahalist toetust, mis ei kujuta endast véhese tdhtsusega abi.*.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 1303/2013 artikli 67 1dige 4 ,,Kui tegevust
voi selle osaks olevat projekti viiakse ellu ainult ehitustodde, asjade voi teenuste avaliku hanke
kaudu, kohaldatakse iiksnes 15ike 1 esimese 1digu punkte a ja e. Kui tegevuse voi selle osaks
oleva projekti raames toimuv avalik hange piirdub liksnes teatavate kulukategooriatega, vdib
kogu tegevuse vai selle osaks oleva projekti puhul kohaldada koiki 16ikes 1 osutatud variante.*.

Maiiruse § 7 10ike 1 punktiga 2 seotud muudatuse eesmérk on viia punkti sdnastus vastavusse
Euroopa Komisjoni mééruse (EL) nr 651/2014 (iildine grupierandi médrus) artikli 25 punkti 3
alapunkti 2 sOnastusega, tipsustades vahendite ja seadmete abikdlbliku kulu arvestamise
metoodikat (amortisatsiooniarvestus), kus projekti abikdlblikkuse perioodil soetatud vahendite
ja seadmete amortisatsioonikulu saab abikolblikuks lugeda vastavalt nende kasutusajale
projektis.

Miiruse § 7 15ikes 1! on sitestatud piirang lisaks teadus- ja arendusteenuse tellimisele ettevotte
poolt tehtavatele kuludele. Seni ettevotete kuludele sétestatud piirang 20% ei ole ennast
oigustanud ning ettevotete tegevused teadus- ja arendusprojektide elluviimisel eeldavad antud
méiiruse raames sitestatust kohati suuremat mahtu. Ettevotete tegevuste ja kulude suurem
osakaal projekti mahust voimaldab ettevottel endal rohkem tegevusi teha ning tdsta ka ettevotte
enda TA voimekust, nditeks teadus- ja arendustdotaja todlevotmise teel. Muudatusega
tostetakse ettevottete kulude osakaalu seniselt 20 protsendilt 40-le protsendile.

Mairuse § 7 loikes 3 tehtav muudatus tuleneb Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL)
nr 1303/2013 artikli 61 muudatustest, millega muudeti 1diget 8 ja asendati see jairgmisega: ,,8.
Lisaks ei kohaldata 16ikeid 1-6 tegevustele, millele programmi raames antav abi on riigiabi.*.

Mairuse § 8 muudetakse 16ikeid 1 ja 2 ning tipsustatakse projektide abikolblikkuse perioodiga
seonduvat regulatsiooni. Muudatuse eesmérk on voimaldada toetuse saajal alustada tegevustega
enne taotluste esitamist kui abikdlblikkuse perioodi algus on planeeritud varasemaks taotluse
esitamise kuupéevast.



Vihese tahtsusega abi andmisel ei ole vaja jargida abi ergutava mdju nduet, mis on oluline
riigiabi andmisel (tegevustega ei tohi olla alustatud enne taotluse esitamist), mistottu voib
vihese tdhtsusega abi andmise korral projekti tegevustega alustada enne taotluse esitamist.

Mairuse § 8 tdiendatakse 10ikega 3, millega tuuakse selgelt vélja toetuse saaja kohustus seoses
riigiabi ergutava mdju ndudega. Meetme raames antakse riigiabi, mistdttu ei tohi toetatavad
tegevused olla alustatud enne taotluse esitamist. Selline ergutava mdju noue tuleneb Euroopa
Komisjoni médruse (EL) nr 651/2014 (iildine grupierandi mdérus) artikli 6 16ike 2 ergutava
moju ndudest: ,,Abil loetakse olevat ergutav mdju, kui abisaaja on asjaomasele litkmesriigile
esitanud kirjaliku abitaotluse enne projekti voi tegevusega seotud to6 alustamist®. See tdhendab,
et ettevatja ja TA asutuse vahel ei tohi enne taotluse esitamist sdlmida ka siduvaid lepinguid.

Kui toetust antakse véhese tdhtsusega abina, siis ergutava moju ndue (taotluse esitamine enne
tegevustega alustamist) ei kohaldu.

Maiiruse § 9 muutmisega tdpsustatakse projekti maksumuse moistet arusaadavuse eesmargil.

Kuna projekti maksumuse moistet kasutatakse nii mééruses kui ka taotlusvormis, on madiste
selgitamine vajalik. Projekti planeeritud kogumaksumusena késitatakse kogu projekti
maksumust, see tdhendab toetust ja toetuse saaja enda panust kokku, sealhulgas need kulud,
mida Euroopa Liidu toetusest hiivitada ei saa ehk mitteabikolblikud kulud. Kindlasummalise
makse suurus arvestatakse toetuse saaja esitatud taotluses toodud eelarve alusel. Toetuse saajal
on voimalik iihe projekti raames taotleda toetust mitme kindlasummalise makse alusel. Toetuse
saaja on kohustatud tdendama iga tegevusega seotud kindlasummalise makse eelarve
moistlikkust ja koostamise aluseid. Nendeks vdivad olla toetuse taotlemisel esitatud tegevuste
eelarve ja moni muu tdendav dokument, mis on tegevuse eelarvestamise aluseks (nditeks
hinnapakkumised, hinnakirjad, arvutuskdik). Toetuse saaja peab tdendama ka iga
kindlasummalise makse aluseks oleva tulemuse/tulemuste saavutamist. Lisaks peab toetuse
saaja arvestama asjaoluga, et nendel juhtudel, kui ta taotleb iihes taotluses toetust erinevate
tegevuste jaoks (rakendusuuring ja tootearendus) mitme kindlasummalise makse alusel, siis iga
tegevus peab eraldiseisvalt panustama médruse §-s 3 nimetatud eesmidrgi saavutamisse.
Kindlasummalise maksena toetuse andmisel tegelikult tekkinud kulusid ei pea toetuse saaja
raamatupidamises eristama. Kindlasummalise makse rakendamise tingimused ehk toetuse
maksmise aluseks olevad tulemused ja nende tdendamise alused tdpsustatakse taotluse
rahuldamise otsuses.

Maiiruse § 10 tdiendamisega lisatakse sdte, mille kohaselt ei saa taotlejaks ega partneriks olla
eradiguslik juriidiline isik voi dritihing, kes on thtlasi positiivselt evalveeritud TA asutus.
Muudatus on seotud asjaoluga, et nende juriidiliste isikute ringi, kes vdivad ettevotetele osutada
TA teenuseid, laiendatakse tehnoloogia arenduskeskustega, mis on saanud toetust
véliskaubandus- ja ettevotlusministri 22. oktoobri 2014. a méédruse nr 89 , Tehnoloogia
arenduskeskuste toetamise tingimused” alusel. Muudatusega vilistatakse, et samad
eradiguslikud isikud saavad tegevuse raames olla korraga nii toetuse saaja kui ka TA teenuse
pakkuja rollis.

Samuti lisatakse médruse § 10 161kesse 6 uus punkt 7, kus tuuakse selgelt vilja taotleja kohustus
seoses hankimisega. Riigihangete seaduse §-s 3 sdtestatud pdhimdtteid peab perioodi 2014-
2020 struktuuritoetuse seaduse § 26 alusel tditma toetuse saaja. Kehtiv struktuuritoetuste digus,
sh tegevuse miirus ei sitesta taotleja sellise kohustuse tditmist.

Mairuse § 11 Idike 1 punkti 3 kohaselt peab taotleja koos taotlusega esitama arendusplaani,
milles esitatakse iilevaade tellitavate rakendusuuringute ja/vdi tootearenduse mahust ja sisust.
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Arendusplaan peab sisaldama tegevuskava, kus on kirjeldatud rakendusuuringu voi
tootearenduse pohieesmérgid, uuringu teaduslik uudsus, peamised meetodid, eeldatavad
tulemused ja nende rakendamine. Samuti peab arendusplaanis olema info uuringut lébiviiva
avaliku TA asutuse uurimisrithma voi teadlaste kohta ja koostdost tekkiv lisavéirtus, mis
tadhendab, et rakendusuuringu ldbiviija peab olema valitud enne taotluse esitamist.
Arendusplaani, sealhulgas seal sisalduva eelarve alusel hindab hindamiskomisjon projekti
eelarve pohjendatust (et projekti eelarve on planeeritud tegevuste elluviimiseks ldbipaistev,
optimaalne ning kuluefektiivne). Tulenevalt eeltoodust peab taotleja rakendusuuringu tellimisel
(teenus) jirgima toetuse saaja kohustusi ja tdendama, et ostu maksumuse kujunemisel on
jargitud riigihangete seaduse (edaspidi RHS) §-s 3 sétestatud ndudeid, kui selle maksumus on
vOrdne voi suurem kui 5000 eurot ilma kdibemaksuta. Eelkdige peab teenuse maksumuse
tekkimisel tdendama, et ostuhind kujunes konkurentsi korral erinevate erapooletute ja
vorreldavate pakkumuste vordlemise teel ja et konkurentsi on efektiivselt dra kasutatud. RHS
tdhenduses mittehankijate kohustust {ihtlustatakse RHSi tdhenduses hankijate kohustusega, sest
molemal juhul on tegemist avaliku ressursi kasutamisega.

Kui hange viidi 1dbi enne taotluse esitamist, peab pakkumus olema jous ka siis, kui teenust voi
kaupa reaalselt ostma hakatakse st hinnapakkumus peab kajastama selle kehtivusaega.

Mairuse § 11 1dikes 1 punktis 4 tehtavad muudatuse eesmirk on tuua selgemalt vélja mote, et
taotleja on kohustatud esitama driplaanis andmed, mis on kajastatud néidises. Taotleja vdib
kasutada ettevotja enda poolt koostatud vormi, kuid sellel peavad olema kajastatud koik
néidises toodud teemad. Sama 16ike punktis 6 tehtava muudatuse eesmérk on tuua selgemalt
vilja, et lihe taotluse raames on vdimalik toetust taotleda tegevuse midruses toodud mdlemale
tegevusele. Toetatavad tegevused midruse mdistes on rakendusuuringute ja tootearenduste
labiviimine.

Samuti on rakendusiiksuse kohustus taotluse rahuldamise otsuse tegemisel veenduda, et
médruse § 7 1dike 1 punktides 2—4 nimetatud kulude osakaal ei iileta ettevotete kuludele seatud
piirangut, mistottu peavad olema taotluses kajastatud kulud toetatavate tegevuste ja kululiikide
16ikes.

Maiiruse § 11 10ikes 2 on sétestatud projekti maksumus, alates millest tuleb projekti driplaan ja
arendusplaan esitada inglise keeles. Muudatusega kehtestatakse uueks maksumusega seotud
piiriks 500 000 eurot ning selle muudatuse eesmérk on vdhendada taotluse menetlemise
halduskoormust, sealhulgas kiirendada taotluse vastavaks tunnistamist ja hindamist. Inglise
keeles dokumentide esitamise vajadus puudub, kuna senini ei ole taotluste hindamisel tekkinud
vajadust kaasata véliseksperte ja sellist vajadust ka ei planeerita.

Mairuse § 11 1dike 3 lisamisega sétestatakse voimalus maksta toetust vihese tihtsusega abina
kindlasummaliste maksetena. Kuna kindlasummaliste maksete puhul makstakse toetus ainult
eelnevalt méadratud tulemuse tdielikul saavutamisel ning kindlasummalise makse suurus
arvestatakse vélja toetuse saaja poolt esitatud eelarve alusel ja abikolblik maksumus kujuneb
arvestades otsuse tegija hinnangut planeeritud kuludele, on oluline, et toetuse saaja jaoks oleks
selge, kuidas ta hakkab tdendama kindlasummalise makse médramise ning saavutatavate
tulemuste tdendamise aluseid. Uhe kindlasummalise makse raames vdib teha ka mitut tegevust,
kuid koik tegevused peavad moodustama terviku. Sellest tulenevalt peab taotlus
kindlasummaliste maksete puhul sisaldama tdiendavalt jargmist:

. valjundniitajad (sealhulgas algtase ja 1opptase),



. saavutatavad tulemused ja nende tulemuste saavutamise tdendamise alused iga
kindlasummalise makse alusel hiivitatava tegevuse osa kohta;

. projekti eelarve tulemuste, mis peavad vastama arendusplaanis ja driplaanis toodud
tulemustele (niiteks tulemused ja eelarved toopakettide 16ikes) kindlasummaliste maksete ja
partnerite 10ikes.

Maidruse § 13 muutmisega sitestatakse, et senise Eesti Teadusinfosiisteemi asemel kasutatakse
taotluste esitamise, menetlemise, hindamise ja aruandluse keskkonnana E-toetuse keskkonda.
Muudatuse eesmérk on vdhendada halduskoormust ja andmete dubleerimist. Eesti
Teadusinfosiisteemi (ETIS) ja struktuuritoetuse registri vahel ei ole andmevahetust ning tdna
on struktuuritoetuse registris olemas taotlemise menetlemiseks (§ 14) kodik funktsionaalsused,
sealhulgas taotluste hindamine ja aruannete menetlemine. Kuna rakendusiiksus on kohustatud
koik vastavad andmed struktuuritoetuse registrisse sisestama, samuti toimub toetuse saaja poolt
maksetaotluste esitamine 1dbi registri, siis on otstarbekas ka taotluse ja aruannete esitamine
korraldada 1dbi registri, et véltida dubleerimist, andmesisestusvigu ning vidhendada
halduskoormust. Seoses antud muudatusega muudetakse ka § 21 16ikeid 1 ja 3.

Mairuse § 17 10ikes 4 tehtav muudatus on seotud kindlasummaliste maksete voimaldamisega.
Kui toetuse saajale antakse toetust vdhese tdhtsusega kindlasummaliste maksetena, siis
kajastatakse tdiendavad kohustused taotluse rahuldamise otsuses nagu kindlasummaliste
maksete suurused, projekti tegevuse toimumisega seotud eesmargid, saavutatavad tulemused ja
nende tulemuste saavutamise tdendamise alused.

Maiiruse § 19 tdiendatakse 1dikega 8 , mille kohaselt kindlasummaliste maksete alusel antava
toetuse puhul ei ole taotluse rahuldamise otsuse muutmine projekti elluviimise ajal lubatud.
Otsuse muutmine ei ole lubatud, kui tegemist on kindlasummaliste maksete alusel antava
toetusega. Toetust antakse ainult kindlasummaliste maksete alusel ja taotluse rahuldamise
otsuses madratletud tulemuste tdielikul tditmisel. Rakendusiiksus vOib taotluse rahuldamise
otsuse tunnistada kas osaliselt voi tdielikult kehtetuks wvastavalt perioodi 2014-2020
struktuuritoetuse seaduse § 22 1dikele 3 voi teha finantskorrektsiooni otsuse § 45 16ike 1 alusel.

Mairuse § 22 1oike 9 lisamisega viiakse midrusesse regulatsioon toetuse viljamaksmiseks
kindlasummaliste maksete kohta. Kindlasummaliste maksete puhul makstakse toetus vilja
ainult peale seda, kui koik tegevusele eelnevalt médratud tulemused on tédielikult saavutatud ja
nende tulemuste saavutamine on toetuse saaja poolt tdendatud. Uhe projekti raames on lubatud
teha mitu kindlasummalist makset. Tulemuste osalisel saavutamisel jadb toetus vilja maksmata.
Nimetatud lihtsustamisviis toob kaasa olulise halduskoormuse vihenemise nii toetuse saajale
kui ka rakendusiiksusele.

Madruse § 23 10ikesse 2 punkti 4 lisamisega tdpsustatakse toetuse saaja tdendamisdokumentide
sdilitamise kohtustust. Toetuse saaja tagab tegevuste elluviimise taotluse rahuldamise otsuses
fikseeritud tdhtaegade ja tingimuste kohaselt ja kavandatud tulemuste saavutamise. Lisaks peab
toetuse saaja tdendama kindlasummalise makse médramise aluseid ja sdilitama tdendamiseks
kasutatavaid dokumente ja teavet dokumentide séilitamistdhtpdevani. Projektis osalev partner
peab tditma toetuse saaja kohustusi vastavalt perioodi 2014-2020 struktuuritoetuse seaduse
§-le 25.

Maiéruse § 24 10ike 2 punktis 1 tehtud muudatustega tédpsustatakse rakendusiiksuse kohustusi
seoses taotlusvoorude korraldamisega.



3. Eeln6u terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele
Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusaktidega.

5. Méiruse mojud

Maidruse muutmise tulemusel tduseb ettevotete huvi antud meetme vastu, mille tagajirjel
kasvab ettevdtete innovatsioonivdimekus ning suureneb motivatsioon teha jirjepidevalt
koostodd teadus- ja arendusasutustega. Toetuse andmise tingimustest eemaldatakse
kitsaskohad, mis on meetme atraktiivsust ettevotete hulgas vihendanud, suurendades ettevotete
valikuvdimalusi ettevotte huvides tehtava teadus- ja arendustegevuse elluviimisel.

Teiselt poolt muutuvad toetuse andmise tingimused lihtsamaks, kuna véimaldavad niiteks
kindlasummalisi makseid véiksemate projektide puhul, samuti muutub lihtsamaks taotluse
esitamine. Tehnilist laadi muudatuste tegemise jérel muutub toetuse andmise tingimuste tekst
lihtsamaks ja iiheselt arusaadavamaks ja see lihtsustab omakorda nii toetuse taotlejate kui ka
taotlusvoorude korraldajate t60d.

6. Mairuse rakendamisel vajalikud kulutused
Mairuse rakendamisega lisakulutusi ei kaasne.
7. Mairuse joustumine

Maiérus joustub iildises korras.

8. Eelnou kooskoélastamine

Eelndu esitatakse kooskodlastamiseks ministeeriumitele ja arvamuse avaldamiseks teadus- ja
arendusasutustele, Eesti Teadusagentuurile ning Sihtasutusele Archimedes.
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