Seletuskiri
haridus- ja teadusministri 21. mértsi 2005. a maaruse nr 11 ,,Teadus- ja
arendusasutuste baasfinantseerimise mairamise tingimused ja kord
muutmise eelndu juurde

1. Sissejuhatus ja eesmirk

Haridus- ja teadusministri 21. martsi 2005. a madrus nr 11 ,,Teadus- ja arendusasutuste
baasfinantseerimise miiramise tingimused ja kord” (edaspidi mddrus) on kehtestatud teadus-
ja arendustegevuse korralduse seaduse (edaspidi TAKS) § 15! 1dike 4 alusel.

22. mirtsil 2017. a otsustas Teadus- ja Arendusndukogu toetada ettepanekut suurendada
ettevotluslepingute osakaalu téhtsust teadusasutuste baasfinantseerimise jaotusvalemis.
Seetottu on vajalik médruse tipsustamine ja kaasajastamine.

Eelndu ja seletuskirja on ette valmistanud Haridus- ja Teadusministeeriumi teadusosakonna
peaekspert Katrin Mandra (Katrin.Mandra@hm.ee; tel 735 0214) ja digusosakonna jurist Kadi
Molder (Kadi.Molder@hm.ee; tel 735 0234).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu § 1 punktis 1 muudetakse madruse §-i 2 1dike 1 sdnastust tulenevalt eelndu punktides
2 ja 3 tehtud muudatustest. Tegemist on viite tdpsustamisega mééruses.

Eeln6u § 1 punktis 2 muudetakse midruse §-i 3 iilesehitust, et mdiruse muutmise tulemusel
oleks mééruse tekst paremini loetavam ja selgem. Eeltoodust tulenevalt méaruse § 3 10ige 1
muudetakse iseseisvaks paragrahviks (§ 3) ja pealkirjastatakse ,,Baasfinantseerimise mahu
madramise kriteeriumid publikatsioonide alusel. Paragrahvi sisu jidb samaks, mis oli senise
§ 3 loike 1 sisu.

Eelndu § 1 punktis 3 tiiendatakse miirust §-dega 3' ja 32, Miiruse § 3 16ige 2 muudetakse
iseseisvaks paragrahviks (§ 3') ja pealkirjastatakse ,,Baasfinantseerimise mahu méiramise
kriteeriumid lepingute alusel®. Kehtiva méaruse jérgi eraldatakse baasfinantseerimise mahust
proportsionaalselt 50 protsenti ettevatluse, avaliku sektori ning vélisvahendite lepingulise tulu
alusel.

Senine baasfinantseerimise mudel
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Eesti teadus- ja arendussiisteemi arendamisel on iliheks eesmérgiks suurema tdhelepanu
podramine ettevotete koostdod slivendamisele ja toetamisele teadusasutuste ja iilikoolidega.
Vihesele koostoole ettevotluse ja teaduse vahel on aastate jooksul juhtinud tdhelepanu nii kodu-
kui vélismaised partnerid (sh Euroopa Komisjon oma riigipdhistes soovitustes, kui ka OECD).
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Ettevotlussektori tellimused avaliku sektori teadusasutustele moodustasid Eestis 2015. aastal
iile 7 mln euro, mis moodustasid vaid 4,6% avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse mahust.
Kui seda vorrelda teiste arenenud riikidega, jidb Eesti vastav tase OECD ja Euroopa Liidu
keskmisest maha ligikaudu 2—2,5 korda. TAI strateegia ,,Teadmistepohine Eesti* eesmirk on
jouda aastaks 2020 olukorrani, kus vihemalt 7% avaliku sektori teadus- ja arendustegevuse
mahust moodustaks tulu ettevotlussektorist. Médruse muudatusega soovitakse veelgi
stimuleerida ettevdtete ja teadusasutuste koostddd ning selleks eristatakse baasfinantseerimise
jaotusvalemis ettevotluslepingud ja teised lepingud ning suurendatakse ettevotluslepingute
senist voimendust.

Lepingud kokku moodustavad baasfinantseerimise iildosast 50%. Eelnduga jaguneb see
ettevotluslepingute ja teiste lepingute vahel proportsionaalselt 25% ja 25%. Arvestades, et
ettevotluslepingud moodustasid siiani (nt 2015.aastal) ca 13% kogu baasfinantseerimises
arvestatud lepingute mahust, siis ettevotluslepingute ja muude lepingute osakaalu
vOrdsustamine baasfinantseerimise valemis, annaks ettevotluslepingutele sama osakaalu juures
iile 4-kordse vdimenduse vorreldes senise voimendusteguriga.

Uus baasfinantseerimise mudel on jirgmine:
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Muudatuse eesmirgiks on motiveerida teadusasutusi oluliselt enam raskesti edenevale ja head
tahtmist ndudvale koostdole ettevotlusega, mis omakorda panustaks senisest enam
innovatsiooni ja majanduse lisandvairtuse kasvu. Ettevotluslepingute all peetakse silmas
teenuse osutamise lepinguid, mis on sdlmitud eradigusliku juriidilise isikuga.

Midruse § 3! lisatakse 1dige 2, mis sitestab ettevotluslepingute vdimenduse lae.
Ettevotluslepingute voimendus ei tohi olla summaarselt suurem kui 50% ettevotluslepingute
mahust. Selle sdtte mote on see, et ettevitluslepingute tegemise motivatsioon peaks olema
eelkoige ettevotluskoostdost saadav tulu - baasfinantseerimine annab sellele lisamotivatsiooni,
kuid ei tohi muutuda ise peamiseks motivaatoriks.

Miiruse § 3 1diked 2!, 22 ja 3 koondatakse iihte paragrahvi (§ 3%), millega sitestatakse
baasfinantseerimise mahu médramise muud kriteeritumid. Muudatus on vormiline ning ei
muuda 13igete sisu. Seega sonastus jadb samaks nagu on kehtivas méaruses.

Uhtlasi on miiruses asendatud mdiste ,kassapdhine tulu mdistega ,tekkepdhine tulu‘.
Muudatus on tingitud sellest, et majandusaasta koik aruanded, sh tulemiaruanne ja kogu
raamatupidamine on nii avalikus kui ka erasektoris tekkepdhine olnud alates 1985.aastast. Kui
sdilitada kassapohine arvestus, tdhendaks see, et selle kohta peavad asutused pidama eraldi
arvestust ja ministeeriumil puudub voimalused neid andmeid vorrelda.

Eelndu § 1 punktides 4-6 muudetakse paragrahvides viited tulenevalt eelndu § 1 punktides 1
ja 2 tehtud muudatustest. Paragrahvide sisu ei muudeta ja muudatused on vormilised.



Eelndu § 1 punktis 7 muudetakse mééruse § 11 15ike 2 iileminekusitet. Baasfinantseerimise
alusandmete arvestamise ajaraam on 3 aastat. Seni ei ole baasfinantseerimises
ettevotluslepinguid muudest lepingutest eristatud (st need on olnud kdik koos iihes loetelus).
Arvestades kogu lepingute suurt arvu (kokku tuhandeid ridu) ja senist alusandmete esitamise
struktuuri, ei ole voimalik ega otstarbekas varasemate aastate alusandmete uuesti avamine ning
ettevotluslepingute ja muude lepingute eristamine. See on olnud ka 13 aasta jooksul kehtinud
printsiip, et baasfinantseerimise tingimuste muutmisel varem kinnitatud andmeid ei avata ega
muudeta. Seetdttu rakendub uus valem jérk-jargult: iga lisanduva aasta andmetes arvestatakse
uue valemiga. Néiteks 2018. a baasfinantseerimise jaotuses arvestatakse 2016. a alusandmeid
juba uue struktuuriga ning 2014. a ja 2015. a andmeid senise struktuuriga. 2016. a alusandmed
esitatakse 1.oktoobriks 2017. Juhul, kui lisandub uusi positiivselt evalveeritud asutusi, siis
kohandatakse nendele samu tingimusi ja andmete struktuuri, mis varem evalveeringut omanud
asutustele.

2014 2015 2016 2017 2018
alusandmed | alusandmed | alusandmed | alusandmed | alusandmed
2018 Uus valem
baasfinantseerimise
jaotus
2019 Uus valem | Uus valem
baasfinantseerimise
jaotus
2020 Uus valem | Uus valem | Uus valem
baasfinantseerimise
jaotus

Eelnou § 1 punkti 8 kohaselt méiéruse lisa 2 muudetakse ja asendatakse kdesoleva mééruse
lisaga. Lisa on tdiendatud lahtriga, kuhu asutus saab sisestada ettevotluslepingute eristamiseks
lepingupartneri, kui lepingupartner on ettevote.

Eeln6u § 2 sitestab médruse joustumise aja, milleks on 1. september 2017. a. Kuna
baasfinantseerimise mahu méadramise alusandmed esitatakse 1. oktoobriks, siis muudatused
peavad olema joustunud enne nimetatud tdhtaega.

3. Eeln6u terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

5. Mééruse mojud

Muudatus motiveerib teadusasutusi oluliselt enam raskesti edenevale ja head tahtmist ndudvale
koostddle ettevotlusega, mis omakorda panustaks senisest enam innovatsiooni ja majanduse

lisandvéartuse kasvu.

6. Miiruse rakendamisel vajalikud kulutused



Muudatuse joustumisega ei kaasne riigieelarvelisi kulusid.

7. Miéédruse joustumine

Maiérus joustub 1. septembril 2017. a.

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks ministeeriumitele, Riigikantseleile ja arvamuse

avaldamiseks positiivselt evalveeritud teadus- ja arendusasutustele, Eesti Teaduste
Akadeemiale ning Sihtasutusele Eesti Teadusagentuur.

Taivo Raud
teadusosakonna juhataja



