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1. SISSEJUHATUS

Komisjoni digitaalse iihtse turu strateegias', mis vdeti vastu 2015. aasta mais, toodi
digitaalne infosisu esile ithe peamise digitaalmajanduse kasvu hoogustava tegurina.
Strateegias rohutati vajadust votta meetmeid, mis muudaksid digitaalse sisu (sealhulgas
audiovisuaalne sisu, muusika, raamatud ja muu) ning juurdepddsu turu- ja
oiguskeskkonnale kasutajate jaoks veebipdhiselt laialdasemalt kittesaadavaks, mis on
endiselt loovust, selle jatkusuutlikku rahastamist ja kultuurilist mitmekesisust toetav
tegur.

Autoridigusi kisitlevate ELi eeskirjade sihipdrane ajakohastamine nende eemaérkide
saavutamise votmeelemendina on vilja toodud komisjoni 2015. aasta detsembri teatises
,Autoridiguse euroopalikuma ja aja nduetele vastava raamistiku suunas“’. Teatises on
esitatud suunatud meetmed ja pikaajaline ndgemus, mis kajastab vajadust iihtset turgu
konealuses valdkonnas edasi arendada, ajakohastada eeskirju vastavalt reaalse digitaalse
olukorraga, tagada, et Euroopa loomemajandus on endiselt konkurentsivoimeline, ning
sdilitada vajalik tasakaal autoridiguse ja muude avalikku huvi puudutavate
poliitikaeesmirkide nagu hariduse, teadusuuringute, innovatsiooni ja puuetega inimeste
vajaduste vahel.

Lisaks 2015. aasta detsembri ettepanekule votta vastu méérus veebisisuteenuste piiriiilese
kaasaskantavuse kohta3, mille eesmirk on voimaldada ELi elanikel kodus ostetud voi
tellitud digitaalse sisuga reisida, teeb komisjon niilid ettepaneku mitme seadusandliku
meetme kohta, millel on kolm eesmaérki: 1) tagada kogu ELis kasutajatele ulatuslikum
juurdepdds digitaalsele sisule veebis ning pakkuda seda ka uutele kasutajatele, ii)
kohandada digitaal- ja piiriiilesele keskkonnale teatavad erandid ning iii) edendada
héstitoimivat ja oOiglast autoridiguse turgu. Veel tootab komisjon viélja meetmed
tulemusliku ja tasakaalus oleva autoridiguste kaitse tagamise siisteemi loomiseks. See on
eriti oluline vditluses kaubanduses lokkava autoridiguse rikkumise vastu.

Nagu on rohutatud detsembri teatises, ei saa autoridigust késitlevaid ELi eeskirju
kisitleda eraldi laiemast poliitikameetmete kogumist, sealhulgas eelkdige programmist
,Loov Euroopa“,® mis edendab Euroopa rikkalikku kultuuriloomingut ja mdjutab
kultuuri- ja loometddstuse, innovatsiooni- ning kultuurilise mitmekesisuse keskkonda.

ELis asuvad muu hulgas iihed suurimatest kirjastustest, diinaamiline muusikatoostus ja
tilemaailmselt tunnustatud filmisektor. SeetSttu on Euroopa iiks lilemaailmse toostus- ja
kultuuritegevuse juhtivatest eestvedajatest. Samas seisab moni Euroopa kultuuri- ja
loomemajanduse valdkond silmitsi eriti suurte konkurentsi- ja ettevotlusalaste ning
rahastamisprobleemidega. Naiiteks Euroopa filmitodstusele oleks abi uuest
vaatajaskonnast nii Euroopa Liidus kui viljaspool seda. Sellel peaks olema positiivne
moju uute drimudelite ja uute tuluallikate arendamisele, vottes arvesse toodangu suuruse,
kittesaadavuse ja ndhtavusega seotud kiisimusi.

Lisaks kultuurilise ja keelelise mitmekesisuse edendamisele, kultuuri- ja loomesektori
professionaalsemaks muutmise toetamisele ning kultuuri ja loomesisu kéttesaadavamaks
muutmisele on programmi ,,Loov Euroopa“ eesmirk késitleda moningaid konkurentsiga

Komisjoni 6. mai 2015. aasta teatis ,,Euroopa digitaalse iihtse turu strateegia“. COM(2015) 192

final.
: COM(2015) 626 final.
} COM(2015) 627 final.

Programmi 2014.-2020. aasta eelarve on 1,46 miljardit eurot. Programm ,,Loov Euroopa‘“ holmab
lisaks sektoriiilesele tegevusele kultuuri- ja muu meediavaldkonna allprogrammi.



seotud probleeme, sealhulgas rahastamise vOoimaldamist uuest tagatisrahastust, mis on
juba loodud ja mille eelarve on 121 miljonit eurot’.

Komisjon teeb ettepaneku algatada seadusandlikke ja mitteseadusandlikke meetmeid
sisaldav laiaulatuslik tegevuskava, et aidata Euroopa autoridiguse sektoril iihtsel turul
areneda ja Euroopa autoritel jouda uute sihtriihmadeni, muutes samal ajal Euroopas
loodud teosed laialdaselt kittesaadavaks nii Euroopa kodanikele kui ka piiritileselt.
Kéesolevas teatises késitletakse parast detsembri teatise vastuvotmist toimunud viimaseid
arenguid ja hetkeolukorda.

2. Meetmed tagamaks digitaalsele sisule laialdasem juurdepiis kogu ELis

Detsembri teatises tdi komisjon vilja eesmdrgi kaotada jirk-jargult tokked, mis
takistavad piiriiilest juurdepéédsu infosisule ja teoste levikut iile kogu ELi, vottes eelkodige
arvesse jérjest levinumat internetiiihendust ja digitaaltehnoloogiat. Eesmirk on
suurendada teoste kéttesaadavust Euroopa kodanike jaoks, pakkuda loojatele uusi
turustuskanaleid, edendada liikmesriikide kultuuri ja tdsta tdhelepanu keskmesse ELi
ithine kultuuripirand.

Detsembri teatises esitati sihipdrased meetmed, et hdlbustada televisiooni- ja
raadioprogrammide piiriiilest levitamist veebis, tellitavate videoteenuste (VoD)
platvormidel pakutavate Euroopa audiovisuaalteoste litsentsimist ning selliste teoste
digiteerimist ja laiemat levitamist, mida enam ei turustata. Nagu on mairgitud detsembri
teatises, on programmi ,,Loov Euroopa“ allprogrammi MEDIA raames®, mis on Euroopa
paritoluga teoste arendamist, levitamist ja nende miiiigi soodustamist toetanud juba 25
aastat, voetud mitu meedet, mille eesmirk on teha FEuroopa filmid laiemalt
kattesaadavaks kogu ELis nii dri- kui ka mittedriliste kanalite kaudu. Need meetmed on
esitatud allpool koos uute kavandatavate autoridigust késitlevate digusaktidega.

Esiteks méiruse ettepanek,’ mille eesmirk on luua soodsad tingimused televisiooni- ja
raadioprogrammide  selliste  uute internetipdhiste  piiriiileste  levitamisviiside
kasutamiseks, mis on vorreldavad traditsiooniliste edastusviisidega satelliidi vahendusel
ja kaabli kaudu. Uued eeskirjad, mis pohinevad kehtiva satelliit- ja kaabellevi direktiivi
sitetel, ® muudavad teatavate ringhéilinguorganisatsioonide osutatavate teenuste
(programmid, mida ringhdilinguorganisatsioonid edastavad veebis reaalajas, ja
kordusiilekannete teenused) ja selliste vahendite kaudu nagu IP-televisioon (televisiooni-
vOi raadioteenused sisetelevisioonisiisteemis internetiprotokollil pohinevates vorkudes)
jdrelvaatamisteenuste saamiseks vajalike Oiguste saamise lihtsamaks ja kiiremaks.
Konealuste eeskirjade eesmédrk on hdlbustada turu arengut ja levitada laiemalt Euroopa
raadio- ja telesaateid, mis on eurooplaste jaoks olulised teabe- ja meelelahutusallikad.
See omakorda suurendab tarbijate valikuvdimalusi ja kultuurilist mitmekesisust.

Paralleelselt ndhakse ettepanekuga votta vastu digitaalsel iihtsel turul autoridigusi
kisitlev direktiiv’ ette uus ldbirdskimiste mehhanism, mis lihtsustab litsentsilepingute

Komisjon uurib ka muid selle sektori rahastamise allikaid, sealhulgas omakapitali kaudu
rahastamist ja {ihisrahastamist.

Programmi ,,Loov Euroopa“ allprogramm.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrus, milles sétestatakse eeskirjad, mis késitlevad
selliste autoridiguste ja nendega kaasnevate Oiguste teostamist, mis kuuluvad kohaldamisele
teatavate ringhédlinguorganisatsioonide veebiiilekannete ning televisiooni- ja raadiosaadete
taasedastamise suhtes, COM(2016) 594.

s Direktiiv 93/83/EMU.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis késitleb autoridigust digitaalsel {ihtsel
turul, COM(2016) 593.



sOlmimist audiovisuaalteoste kittesaadavaks tegemiseks tellitavate videoteenuste
platvormidel. See on osa laiemast poliitikast, mille eesmérk on késitleda erinevaid
tegureid, mis pohjustavad Euroopa audiovisuaalteoste, eelkdige filmide véhest
kittesaadavust kogu ELis '°. Euroopa filme, mida iildjuhul toodavad viikesed
filmiettevdtjad, levitatakse ELis veebi kaudu markimisvaarselt vihem kui USA filme''.
Sellistes piirkondades, kus kohalike levitajatega lepinguid sdlmitud ei ole, puudub
Euroopa kodanikel véimalus neid filme seaduslikul viisil vaadata. Litsentsimiskiisimusi
ja nendega seotud Oiguslikke ja lepingulisi probleeme Euroopa audiovisuaalteoste
kasutamisel tellitavate videoteenuste kaudu késitletakse ka struktureeritud dialoogis
sidusriihmadega. Komisjoni eesmirk on dialoogi edendada ja kutsuda regulaarselt kokku
koiki  viidrtusahelas osalejaid (tootjad, autorid, miiiigiesindajad, levitajad,
ringhddlinguorganisatsioonid, = koondavad  ettevotjad, tellitavate  videoteenuste
platvormid). Dialoogi eesmdrk on iihtlustada litsentsimistavasid ja soodustada
valdkondlikke kokkuleppeid ning see tooks kaasa Euroopa teoste jatkusuutlikuma
kasutamise ning laiaulatuslikuma kéttesaadavuse. Komisjon esitab aruande dialoogi
tulemuste kohta 2018. aasta 15puks.

Komisjon julgustab ka selliste praktiliste meetmete viljatéotamist, mis muudaksid
audiovisuaalteoste litsentsimise nende kasutamise erinevates piirkondades kdikjal ELis
lihtsamaks ja tdhusamaks. Need holmavad litsentsimiskeskuste ehk selliste veebipohiste
vahendite arendamist, mis vdimaldavad Euroopas loodud teoste digitaalset levitamist
riikides, kus neid ei ole kinodes levitatud voi kus ei ole iileriigilist levitajat, ning
erinevate tootjate audiovisuaalteoste selliste kureeritud kataloogide loomist, mida on
voimalik tellitavate videoteenuste osutajatele pakkuda. Lisaprobleemid tulenevad sellest,
et audiovisuaalsektoris puudub iihtne identifitseerimissiisteem. Selle asemel on turul
kasutamiseks olemas kaks teoste standardtunnustlz, kuid audiovisuaalsektoris ollakse
nende kasutamise suhtes kohkleval seisukohal, kuna tunnused ei ole
koostalitlusvoimelised. See tdhendab, et litsentsimistegevus on koormav ja seda ei ole
lihtne automatiseerida. Kahe eraldi standardtunnuse eest vastutavad organisatsioonid
tootavad hetkel koos komisjoniga selle nimel, et nende andmebaasid ja tunnused oleksid
koostalitlusvdimelised '* . Komisjon uurib ka vdimalusi, kuidas ajendada oiguste
omanikke tegema need teosed, mille levitamiseks saadakse toetust programmi ,,Loov
Euroopa“ allprogrammist ,,MEDIA®, kittesaadavaks piirkondades, kus levitamise
lepingut ei ole sdlmitud.

Voetud on meetmeid, et lahendada puuduliku ndhtavuse ja keelebarjdéri probleemid, mis
takistavad Euroopa kasutajatel Euroopas loodud teostele ligi péddseda. Subtiitrid ja
dubleerimine on audiovisuaalteoste piiriiilese levitamise vdtmeks '* ning neid

Euroopa filmid jouavad keskmiselt 2,8 liikmesriiki, vorreldes USA filmidega, mis jouavad
tavaliselt 6,8 ELi liikmesriiki. Kinodes on vahe Euroopa filmide (2,6) ja USA filmide (9,7)
ndidatavuse vahel veelgi suurem (Euroopa Audiovisuaalsektori Vaatluskeskuse aruanne ,,Kuidas
levitatakse Euroopa Liidus filme tellitavate videoteenuste ja kinode kaudu®, mai 2016).

Vihemalt iihe tellitavate videoteenuste platvormi kaudu on ajavahemikus 2005-2014 ELi
kinodesse joudnud ELis toodetud filmidest kéittesaadavad 47 % (5 046 filmi 10 828st), samas kui
osutatud ajavahemikus ELi kinodes ndidatud USA filmidest on vihemalt iihe tellitavate
videoteenuste platvormi kaudu kéttesaadavad 87 % (2404 filmi 2 748-st) (Euroopa
Audiovisuaalsektori Vaatluskeskuse aruanne ,,Kuidas levitatakse Euroopa Liidus filme tellitavate
videoteenuste ja kinode kaudu®).

ISAN (audiovisuaalteose rahvusvaheline standardnumber (International Standard Audiovisual
Number)) ja EIRD (audiovisuaalteoste identifitseerimisnumbrite rahvusvaheline siisteem
(Entertainment Identifier Registry)).

2016. aasta 16puks teeb komisjon ettepaneku ndha programmi MEDIA kaudu toetuse saamise
kriteeriumina ette iihtse standardtunnuse kasutamine.

Teatavate audiovisuaalteoste puhul on vajalik minimaalne arv keeleversioone.
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rahastatakse nii programmi ,,Loov Euroopa* allprogrammist ,,MEDIA* kui ka muudest
riiklikest vahenditest. Komisjoni eesmirk on suurendada riiklikku rahastamist ning
subtiitrite ja dubleerimise kasutamist programmi ,JLoov Euroopa® allprogrammi
»~MEDIA® alusel kdimasolevate projektide ja sellise elektroonilise andmebaasi kaudu,
mis voOimaldab ELis tegutsevatel ettevotjatel olemasolevatele subtiitritele ja
dubleerimisele lihtsalt juurde padseda ja mis kdivitatakse 2016. aasta 10puks. Ka interneti
otsingumootorid on tohusad vahendid, mille abil on tarbijatel voimalik leida seaduslikke
vOimalusi filmide vaatamiseks. Euroopa Liidu Intellektuaalomandi Amet on vilja
tootamas sellist otsingumootorit, mis toimiks Euroopa tasandil, ja riiklike
otsinguvahendite loomise meetmete kogumit, mis hakkab téielikult toimima 2017. aastal
ja on moeldud litkmesriikidele tasuta kasutamiseks. Komisjon soodustab ka andmete ja
automatiseeritud vahendite kasutamist sisusoovituste jaoks. See vdimaldab votta arvesse
laiemat huvi- ja soovideringi ning arendada ja suurendada Euroopa péritoluga teoste
publikut. Laiemas plaanis on on eesmérk tutvustada Euroopa filme oluline véljakutse,
mille tile peab komisjon arutelusid Euroopa filmiagentuuride direktorite ithendusega.
Arvestades vdimalust, et koostdos toodetud filme levitatakse Euroopas ja véljaspool,'
uurib komisjon koos Euroopa filmiagentuuride direktorite iihendusega 2017. aastal
Euroopas koostoona valminud filmide {iihiste miitigiedendusmeetmete arendamise
voimalust. Kodik need meetmed tdiendavad hiljuti vastu voetud ettepanekut muuta
audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi'®. Ettepanekuga nihakse ette tShustatud ndue
edendada Euroopa péritolu teoseid tellitavate videoteenuste platvormide kaudu, tagades
nii teoste kdttesaadavuse kui ka nidhtavuse.

Lisaks teeb komisjon t66d selle nimel, et uurida alternatiivseid rahastamis-, tootmis- ja
levitamismudeleid, mille puhul voetakse algusest peale arvesse {iihtset turgu ja
ilemaailmset turgu. Sellega seoses poorab komisjon erilist tidhelepanu Euroopa
animafilmide sektorile. Selles valdkonnas on lugude jutustamine erilise tdhtsusega ja
teosed liiguvad piiritileselt lihtsamini. Animafilmide tootjad td6tavad enamasti
itheaegselt erinevate projektidega televisioonis ja filmitdOstuses ning neil on vdimalik
teha teiste stuudiotega eraldi projektide kallal tihistood. Paralleelselt olemasoleva
toetusega, mida antakse programmi ,.Loov Euroopa“ allprogrammi MEDIA alusel,
algatab komisjon enne kdesoleva aasta 10ppu dialoogi Euroopa suuremate animafilmide
stuudiotega, et arutada, kuidas seda sektorit arendada. Dialoogist peaks ka selguma selle
sektori vajadused erinevates valdkondades alates ajude &dravoolu vdhendamisest kuni
animafilmide ja tele-animafilmide levitamise tGhustamiseni. Kdnealuse dialoogi eesmérk
oleks leppida 2017. aasta keskpaigaks kokku tihine tegevuskava selle sektori jaoks.

Ettepanekus vtta vastu digitaalsel iihtsel turul autoridigust kasitlev direktiiv'’ ndhakse
kultuuripdrandi valdkonna asutuste jaoks ette lahendused Oiguste lihtsamaks
litsentsimiseks. See on vajalik selliste to6de digiteerimiseks ja levitamiseks, mida enam
ei turustata, kuid millel on suur kultuuriline vairtus. Toddele ligipddsu voimaldamine
mittekaubanduslikel eesmdrkidel nt haridusasutustele, avalikele raamatukogudele ja
muudele platvormidele kui kino on samuti védga oluline vahend kultuurilise

Euroopa Audiovisuaalsektori Vaatluskeskuse hiljutise aruande ,,Kuidas levitatakse Euroopa
Liidus filme tellitavate videoteenuste ja kinode kaudu“ (mai 2016) kohaselt levivad koostdds
valminud filmid paremini kui muud Euroopa filmid. Euroopa filmid on kéttesaadavad keskmiselt
2,8 riigis, samas kui koost66s valminud Euroopa filme levitatakse 3,6 riigis.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 2010/13/EL
audiovisuaalmeedia teenuste osutamist késitlevate liikmesriikide teatavate Oigus- ja
haldusnormide koordineerimise kohta, et votta arvesse muutuvat turuolukorda, COM(2016) 287
final.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis késitleb autoridigust digitaalsel {ihtsel
turul, COM(2016) 593.



mitmekesisuse tagamiseks, hariduslikel eesmirkidel ja iihiskonnaelus osalemiseks.
Sellistel kanalitel koos paranenud meediapddevusega voib olla oluline roll Euroopa
paritolu teoste tutvustamisel ja neile jiatkusuutliku publiku loomisel. Lisaks uurib
komisjon koos Euroopa filmiagentuuride direktorite iihenduse ja audiovisuaalsektoriga
voimalust luua 2017. aastal hariduslikel eesmérkidel Euroopa filmide kataloog ja seda
rahastada. See oleks kasulik katseprojekt tutvustamaks noortele Euroopa filmide
mitmekesisust ja kvaliteeti.



3. ERANDITE KOHANDAMINE DIGITAALSELE JA PIIRIULESELE KESKKONNALE

Erandid autoridigusest vOimaldavad teatavatel eesmérkidel ja tingimustel kasutada
autoridigusega kaitstud teoseid ilma autoridiguse omaniku loata. Need erandid on
kooskdlas avaliku poliitika eesmirkidega ELi tasandil ja neil on oluline roll autoridiguse
raamistikus laiemalt. Praegu on siiski enamik autoridigusest tehtavad erandid
vabatahtlikud ja neil ei ole piirililest mdju. Veelgi enam, mdned neist eranditest tuleb
tdnapédeva tehnoloogiat arvesse vottes imber hinnata, suurendades vajadusel {ihtlustatuse
taset, ent mojutamata seejuures tohusalt toimivaid riiklikke siisteeme.

Tdna ette pandud seadusandlike meetmetega viiakse erandite raamistik kooskolla
digitaalse keskkonnaga sellistes olulise tdhtsusega valdkondades nagu haridus, teadust6o
ja teadmiste kéttesaadavus ning need meetmed on eeskétt keskendunud piiritilesele
kasutusele, aidates nii kaasa {ihtse turu silivendamisele. Ettepanekus votta vastu
digitaalsel iihtsel turul autoridigust kisitlev direktiiv'® nahakse ette uued kohustuslikud
erandid hariduse, teadustoo ja kultuuripdrandi sdilitamise valdkonnas.

Uus erand Oppetoods nditliku materjali kasutamise suhtes annab téieliku diguskindluse
kaitstud teabesisu kasutamiseks digipohiste dpetamismeetodite ja internetipohise dppe
puhul, sealhulgas piiritileselt. See soodustab uusi dOppemeetodeid, eeskitt kaugdpet, ning
Opilaste ja Opetajate piiriiilest litkkuvust kdikjal ELis.

Ettepanekuga kehtestatakse ka uus kohustuslik erand teadusuuringute eesmargil tehtava
teksti- ja andmekaeve suhtes. See erand vdimaldab teadusasutustel kasutada teksti- ja
andmekaeve tehnoloogiat tdie oOiguskindlusega. Kohustuslik erand kdnealuses
valdkonnas vdimaldab véltida eri l&henemisviiside jirgimist erinevates litkmesriikides
sellisel tegevusalal nagu teadusuuringud, kus tehakse iiha sagedamini laiaulatuslikku
piiritilest ja valdkondadevahelist koostodd. Sellega toetatakse teaduse ja innovatsiooni
arengut ELis.

Kavandatavas direktiivis on kultuuripdrandi sdilitamisega tegelevate asutuste jaoks ette
nidhtud ka uus kohustuslik erand seoses digitaalse sdilitamisega, mis votab arvesse
digitaalse sisu vajadusi ja digitaaltehnoloogia kasutamist kultuuripérandi sdilitamisel. See
peegeldab nii digiteerimise kasutamist sdilitusmeetodina kui ka suuremat hulka
digitaalsena loodud teoseid kultuuripdrandi séilitamisega tegelevate asutuste varamus.
Suurem sdilitamise médr on kasulik kultuuripdrandi alalhoidmiseks ja vdimaldab
kodanikel selles protsessis kauem osaleda.

Paralleelselt vietakse tina vastu kaks seadusandlikku ettepanekut'® Marrakechi lepingu
rakendamiseks ELi diguses®’. Lepinguosalistelt ndutakse erandite kehtestamist triikikirja

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis kisitleb autoridigust digitaalsel iihtsel
turul, COM(2016) 593.

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis kasitleb autoridiguse ja sellega seotud
Oigustega kaitstud teoste ja muu materjali kasutamise lubamist nidgemispuudega vOi muu
triikkikirja lugemise puudega isikutele ja millega muudetakse direktiivi 2001/29/EU autoridiguse ja
sellega kaasnevate Oiguste teatavate aspektide tihtlustamise kohta infoiihiskonnas, COM(2016)
596 ning ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiérus, mis kisitleb teatavate autoridiguse
ja sellega seotud Oigustega kaitstud kittesaadaval kujul teoste ja muu materjali piiriiilest
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lugemise puudega inimeste ligipddsuks raamatutele ja muudele triikistele, mis on neile
juurdepédsetavad. Direktiivi ettepanekus nidhakse ette kohustuslik erand ja tagatakse selle
toimimine selliste juurdepddsetavas vormis teavikute valmistamisel ja vahetamisel iihtse
turu raames. Médruse ettepanek voimaldab konealuste teavikute piiriiilest vahetust ELi ja
lepinguosalistest kolmandate riikide vahel.

Komisjon analiiiisib jatkuvalt mitmeid teisi detsembri teatises vélja toodud eranditega
seotud kiisimusi. Moned neist kiisimustest tuleb voib-olla uuesti iile vaadata hilisemas
etapis, vottes arvesse praegu Euroopa Liidu Kohtus pooleliolevate kohtuasjade
lahendeid. See holmab ka erandit, millega antakse raamatukogudele ja muudele
asutustele digus voimaldada nende ruumides teostega teadustoo ja eraviisilise uurimistdo
eesmirgil tutvuda.?!

Komisjon kinnitab avaliku konsultatsiooni tulemuste analiilisi pdhjal sobivaks nn
panoraamierandi >, millega lubatakse inimestel pildistada alaliselt avalikus ruumis
paiknevaid teoseid, nditeks hooneid voi skulptuure, ja need pildid iiles laadida. ELi
Oigusaktide kohaselt on liikmesriikidel selliste erandite kehtestamisel lai kaalutlusdigus.
Peaaegu koik litkmesriigid on panoraamierandi oma siseriiklikusse digusesse iile votnud.
Niitid on ka litkmesriigid, kes varem seda ei olnud teinud, nimetatud erandi oma
digusnormidesse sisse viinud voi arutavad selleks voetavaid meetmeid. Komisjon jétkab
sellise arengu jalgimist ja soovitab tungivalt, et koik liikmesriigid kdnealuse erandi
kehtestaksid.

4. MEETMED, MIS ON VAJALIKUD AUTORIOIGUSE SEISUKOHAST HASTI TOIMIVA TURU
SAAVUTAMISEKS

Viimastel aastatel on internetist saanud peamine kauplemiskoht autoridigusega kaitstud
infosisule ligipddsuks ja levitamiseks. Internetiteenused on niitid iiks peamisi teostest ja
muu kaitstud infosisust saadava tulu allikaid ja nende osakaal eeldatavasti kasvab. Siiski
teeb liha rohkem muret veebisisu uutest vormidest saadava védrtuse diglane jaotamine
kogu viirtusahela ulatuses. Oiguste omanikud on teada andnud raskustest seoses nende
loodud veebisisu kasutamise lubamise ja sellest saadava diglase tasuga. Selline olukord
vOib asetada ebasoodsasse olukorda ka need teenusteosutajad, kes tegelevad
samalaadsete levitamisvormidega. Sellega on seotud kiisimus — mis mdjutab ka offline-
kasutust — autorite ja esitajate diglasest tasustamisest ning ldbirdédkimisvoime erinevusest,
kui nad oma digusi taotlevad vdi need iile annavad.

Konealused raskused kahjustavad direktiivi eesmérki tagada digitaalsel iihtsel turul
koigile diglane investeeringutasuvus. Need kiisimused on olulised kdigis kultuuri- ja
loomesektorites, sealhulgas kirjastamis-, kujutava kunsti ning muusika- ja

vahetamist liidu ja kolmandate riikide vahel ndgemispuudega voi muu triikkikirja lugemise
puudega isikute huvides (COM(2016) 595.

Marrakechi leping avaldatud teostele juurdepédsu lihtsustamise kohta ndgemispuudega vdi muu
triikkikirja lugemise puudega isikutele, millele kirjutati ELi nimel alla 30. aprillil 2014.

Kohtuasi C-174/15. Vereniging Openbare Bibliotheken vs. Stichting Leenrecht.

z Vit https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/public-consultation-role-publishers-
copyright-value-chain-and-panorama-exception.
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audiovisuaalvaldkonnas. Lisaks detsembri teatisele kinnitati nende kisimuste késitlemise
vajadust ka 2016. aasta mai teatises veebiplatvormide kohta.>

Ettepanckuga vdtta vastu digitaalsel iihtsel turul autoridigust kisitlev direktiiv **
tagatakse ajakirjanduse kirjastajatele Oiguskindlus ja parem ldbirddkimispositsioon
lepingulistes suhetes internetipohiste teenuste pakkujatega, kes nende pakutavat infosisu
kasutavad ja sellele ligipddsu voimaldavad. Direktiiviga antakse neile uus autoridigusega
seotud Oigus, millega tunnustatakse ajakirjanduse kirjastajate olulist rolli investeeringute
tegemisel ja nende iildist panust kvaliteetse ajakirjandusliku sisu loomisel ning antakse
neile kaitse, mida nad enda avaldatud materjali digitaalses keskkonnas kasutamisel
vajavad. Ettepanekus ndhakse ka litkmesriikidele ette voimalus luua siisteeme, mille
kaudu on kirjastajatel (sh raamatu- ja teaduskirjastused) voimalik osa saada sellistest
hiivitusmehhanismidest nagu on ette ndhtud isiklikuks tarbeks kopeerimise ja
reprograafia valdkonnas.

Lisaks tugevdab ettepanek diguste omanike positsiooni selliste veebiteenuste osutajatega
labiradkimiste pidamisel ja neilt enda loodud infosisu veebipdhise kasutamise eest tasu
ndudmisel, kes séilitavad infosisu, mida nende teenuste kasutajad iiles laecvad, ning kes
voimaldavad sellele infosisule ligipddsu. Vottes arvesse selliste teenuste olulisust
kaitstud infosisu edastamisel, ndutakse ettepanckus teenuste osutajatelt, kes siilitavad
suurt hulka allalaetavaid teoseid ja kes voimaldavad neile ligipddsu, et nad vdtaksid
koostdos diguste omanikega sobivaid ja proportsionaalseid meetmeid, sealhulgas sisu
tuvastamise tehnoloogial pohinevaid meetmeid, et tagada diguste omanikega solmitud
kokkulepetest kinnipidamine. Selles valdkonnas on oluline ka aktiivne koostdo
sidusriihmadega. Tarbijatel on jatkuvalt voimalik sellist infosisu iiles laadida ja kasutada
laiaulatuslikku infosisu pakkumisi diglasemas ja diguskindlamas keskkonnas.

Lopuks saavad autorid ja esitajad kasu nende teoste ja esituste kasutamisega seotud
suuremast ldbipaistvusest ning parematest tasustamisvOimalustest. See peaks endaga
kaasa tooma paremini toimiva raamistiku koigile osalistele tulenevalt digusselgusest
Oiguste omandajate jaoks ning suuremast usaldusvéirsusest autorite ja esinejate jaoks,
sealhulgas internetikeskkonnas. Konealuste meetmete tohus kasutamine nduab
litkkmesriikidelt valdkonnaspetsiifiliste arutelude korraldamist, et méérata praktikas
kindlaks asjakohased ldbipaistvuskohustused iga infosisu liigi ja valdkonna osas.
Komisjon jilgib tdhelepanelikult t66d litkmesriikide tasandil, et tagada tulemuste tdhusus
ja sidusus. Komisjon jatkab iildiste voi valdkondlike dialoogide kaudu ka koost66d kdigi
kultuuri- ja loomesektori huvitatud osapooltega, et arutada selles kiisimuses toimivat
arengut ja vajadust edasiste meetmete jérgi.

Kokkuvottes aitavad need meetmed luua autoridiguste turu, mis toimib kdikide poolte
jaoks tohusalt, pakub Gigeid stiimuleid veebikeskkonnas investeeringute tegemiseks ja
loomingulise infosisu levitamiseks ning kinnitab seda, kui oluline on ELi jaoks vaba ja
mitmekesise ajakirjanduse olemasolu.

3 Vt teatis ,,Veebiplatvormid ja digitaalne iihtne turg. Euroopa voimalused ja probleemid®,

COM(2016) 288 final.
Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, mis késitleb autoridigust digitaalsel {ihtsel
turul, COM(2016) 593.
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5. MEETMED AUTORIOIGUSE JOUSTAMISE TOHUSA JA TASAKAALUSTATUD SUSTEEMI
LOOMISEKS

Autoridiguse rikkumine kommertstasandil, kus rikkujad kasutavad tasuta teiste t6od ja
investeeringuid, kujutab endast Euroopa loomeinimeste jaoks tdsist ohtu, kuna see
takistab neid oma loomingu eest tasu saamast ja pérsib seega 10ppkokkuvottes loovust ja
innovatsiooni. Ilma tdhusa ja tasakaalustatud joustamissiisteemita ei ole autoridigus ja
muud intellektuaalomandidigused piisavalt kaitstud, mis pidurdab investeeringuid
loovusesse ja innovatsiooni. Pdrast detsembri teatises tehtud avaldust hindab komisjon
pracgu kehtiva intellektuaalomandidiguste joustamise oOigusliku raamistiku iildist
toimimist osana laiemast algatusest, mille eesmidrk on parandada koigi
intellektuaalomandidiguste kaitset, keskendudes kaubandusliku mastaabiga rikkumistele.

Selle hindamise toetuseks algatati avalik konsultatsioon intellektuaalomandidiguste
joustamise  Sigusliku raamistiku hindamise ja ajakohastamise teemal *° ning
konsultatsiooni tulemused kinnitasid et suurim probleem on intellektuaalomandidiguste,
sealhulgas autoridiguse rikkumine. Enam kui kolm neljandikku kiisimustikule vastanud
autoridiguse omanikest ja ametiasutustest mdirkisid, et intellektuaalomandidiguste
rikkumiste arv on viimase 10 aasta jooksul suurenenud. Kuigi enamik vastanutest leidis,
et olemasolevad eeskirjad on aidanud intellektuaalomandit tShusalt kaitsta ja
intellektuaalomandi diguste rikkumist ennetada, olid paljud diguste omanikud ja eelkdige
internetivahendajad seisukohal, et intellektuaalomandidiguste joustamise direktiivis ette
nihtud meetmeid ja Oiguskaitsevahendeid *° ei kohaldata kdigis liikmesriikides
tihetaoliselt. See vOib kaasa tuua erineva kaitstuse taseme liikmeriikides ja voib
tdhendada, et intellektuaalomandi o&iguste joustamise direktiiviga ei suudetud
intellektuaalomandidiguste jOustamise erinevusi liikmesriikide tasandil téielikult
korvaldada. Mérkimisvéédrne osa vastajatest leidis ka, et monda neist meetmetest on vaja
kohandada, et tagada diguskindlus ja suurendada nende meetmete tohusust, kehtestades
vahendusteenuste pakkujate suhtes ajutisi ja ennetavaid meetmeid ning tehes neile
ettekirjutusi voi tehes kindlaks asjakohase kahju suuruse. Autoridiguse omanikud tdid
eelkdige esile selle, et samade adressaatide suhtes rohkem kui iihes jurisdiktsioonis
ajutiste ja ennetavate meetmete rakendamiseks ja ettekirjutuste tegemiseks tuleb lébida
tillikas menetlus.

Pédrast hindamist teeb komisjon ettepaneku viia oOigusraamistikku sisse vajalikud
muudatused, mis aitavad  parandada  Oigusliku  jOustamise slisteemi
intellektuaalomandidiguste, sealhulgas autoridiguse rikkumise korral, selgitada ajutiste ja
ennetavate meetmete ning ettekirjutuste ulatust ja kohaldamist ning kahju arvutamise ja
maksmise korda. Samuti uurib komisjon vdimalusi hdlbustada samade rikkumiste eest
samade adressaatide suhtes ajutiste ja ennetavate meetmete vOtmist ning ettekirjutuste
tegemist rohkem kui iihes jurisdiktsioonis ELi piires.

Kiiresti arenev digitaalkeskkond ja tehnoloogia nduavad aga, et intellektuaalomandi
Oiguste joustamise direktiivis ette ndhtud meetmeid, menetlusi ja diguskaitsevahendeid
voivad kohaldada ja nende suhtes korraldusi teha siseriiklikud kohtud pdhjendamatu
viivituseta. See on eriti asjakohane teoste ja muu kaitstud materjali kaitsmisel.
Liikmesriigid peavad tagama, et nende kohtusiisteem suudab piisavalt kiiresti ja tohusalt
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Vt http://ec.europa.eu/growth/industry/intellectual-property/enforcement/. )
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprill 2004. aasta direktiiv 2004/48/EU intellektuaalomandi
Oiguste joustamise kohta.
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reageerida olukorras, kus on vaja kaitsta intellektuaalomandidigusi, eelkdige internetis.
Peale selle hindab komisjon vodimalusi luua stiimuleid ajendamaks litkmesriikide
kohtunikke spetsialiseeruma intellektuaalomandidiguste rikkumist ja  kehtivust
kisitlevatele kiisimustele, vottes arvesse nende liikmesriikide positiivseid kogemusi, kus
sellised spetsialiseerunud kohtunikud juba té6tavad.

Detsembri teatises mirkis komisjon veel, et , komisjon votab viivitamatult meetmeid, et
koos koigi asjaomaste isikutega luua ja hakata rakendama rahavoogude jilgimisel ja
isereguleerimisel pdhinevaid mehhanisme*?’. Lihtudes kehtivast ja hiljuti ajakohastatud
vastastikuse mdistmise memorandumist vdltsitud kaupade internetimiiiigi kohta,*® on
komisjon intellektuaalomandidiguste kaitse eesmirgil heaks kiitnud vabatahtliku koost66
lepingute sdlmimise teiste vahendusteenuste pakkujatega,” sealhulgas internetireklaami,
-maksete ja -pakiveoteenuste pakkujatega. Internetireklaam on autoridigust rikkuvate
veebilehtede jaoks peamine sissetulekuallikas. Internetireklaamiga seotud algatuse
eesmdrk on hoida &dra reklaami paigutamist veebilehtedele, millel rikutakse
intellektuaalomandidigusi kaubanduslikul eesmargil, véltides nii
intellektuaalomandidiguste rikkumise rahastamist reklaamitulust. Kuna autoridigust
rikkuvad veebilehed pakuvad nn eliit- voi liitumismudeleid, mis voimaldavad tasu eest
kiiremat juurdepddsu infosisule, vdib ka makseteenuste osutajatel olla rahavoogude
jélgimise pohimdtte rakendamisel oluline roll finantstehinguid tuvastades ja vajadusel
oma teenuste osutamisest loobudes, muutes sellega nende ettevotjate tegevuse
kahjumlikuks. Komisjon on votnud endale kohustuse saavutada neis protsessides
reaalseid tulemusi, mis on méérava tihtsusega piraatluse vastu vditlemisel, ning loodab,
et nende protsessidega iithineb vdimalikult palju sidusriihmi, ldhtudes siseriiklikul
tasandil kehtivatest sarnastest kokkulepetest. Olenevalt nende algatuste edust uurib
komisjon ka muid vOimalusi tugevdada vahendusteenuse osutajate kaasamist
intellektuaalomandidiguste kaitsesse, nditeks néhes ette vahendajate vastutuse juhul, kui
vahendaja on teadlik, et tema teenuseid kasutab kolmas isik, kes rikub
intellektuaalomandidigusi, kuid jééb seejuures tegevusetuks.

6. KOKKUVOTE

Kultuuri- ja loomemajandus on Euroopa jaoks mitmel viisil oluline. Selle ndol on
tegemist olulise majandussektoriga, kuid see on ka peamine teadmiste omandamise ja
meelelahutuse allikas ning eriti oluline Euroopa kultuurilise mitmekesisuse sidilitamisel ja
edendamisel. Euroopa autoridigusega seotud tddstusharude vOime teha uuendusi
digitaalkeskkonnas on nende edu ja tileilmse konkurentsivdime eeldus.

Hasti kavandatud autoridiguse raamistik ja seda toetavad meetmed on seega autorite,
esitajate ning kultuuri- ja loomesektorite jaoks médrava tihtsusega, et neil oleks vdimalik
jouda laiema publikuni ning 10ppkokkuvottes pakkuda kodanikele rohkem
valikuvdimalusi. Komisjon viib ellu ulatuslikku tegevuskava, mille eesmérk on
ajakohastada ELi autoridiguse raamistikku koigi sidusriihmade huvides ning toetada

7 Intellektuaalomandidiguste rikkumine kaubanduslikul eesmérgil kujutab endast nii tasu maksmist

intellektuaalomandidigusi rikkuvate kaupade ja teenuste valmistamise vOi pakkumise ning
levitamise vOi reklaamimise eest kui ka tulu saamist nende kaupade ja teenuste reklaamimise ja
miiimise eest. Rahavoogude jilgimise pShimdte holmab intellektuaalomandidiguste kaitse
valdkonnas erinevaid vahendusteenuste pakkujaid, ndhes ette poliitikameetmed, mille eesmérk on
tuvastada rikkumise tulemusel saadavaid tuluvoogusid ja need katkestada
http://ec.europa.eu/DocsRoom/documents/18023/

Komisjoni avaldus siseturul kaubanduslikul eesmaérgil intellektuaalomandidiguste rikkumise
drahoidmiseks sd0lmitud vastastikuse mdistmise memorandumi tditmise hdlbustamise ja selle iile
jéarelevalve teostamise kohta: http://ec.europa.cu/DocsRoom/documents/18023/
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Euroopa kultuurilise ja loomingulise infosisu kéttesaadavust ja ndhtavust, sealhulgas
piiriiileselt. Seadusandlike algatuste ja rahalise toetuse meetmed on vastastikku toetavad
ja tugevdavad. Komisjon jdlgib konealuste meetmete moju ja votab jarelmeetmeid
vastavalt jOupingutustele, mida t60stus on teinud eespool esitatud eesmérkide
integreerimiseks oma drimudelitesse.
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